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　９月７日から30日まで９月定例会が行われました。一般質問は、吉
岡議員が「福祉の充実について、高齢者保健福祉計画等の関連で」、
高野議員が「津波対策について」「生涯学習の核としての図書館運営
について」、それぞれ市の姿勢を質しました（裏面をご覧ください）。

　また、最終日の本会議で、鎌倉市で初めて国からの人事交流で副市長
に選任する提案がされ、審議が深夜に及ぶ異例の事態になりました。党
議員団は、国から迎える行政上の理由が不明確であること、市長の提案
に至る手続き上の問題も明らかになったことから反対しました。

 市民とともに住みよいまちづくりをめざし 

４年越しに実った日本共産党の提案４年越しに実った日本共産党の提案
小
規
模
連
鎖
開
発
を
厳
し
く
規
制
し

 

非
建
築
物
の
土
地
利
用
な
ど
を
対
象
に
条
例
を
制
定

　

地
域
経
済
の
活
性
化
策
と

し
て
、
以
前
か
ら
住
宅
リ
フ

ォ
ー
ム
助
成
制
度
の
創
設
を

提
案
し
て
き
ま
し
た
。

　

こ
の
間
、
経
済
団
体
や
関

係
業
者
の
方
々
と
懇
談
し
、

市
民
ニ
ー
ズ
の
把
握
に
努
め

な
が
ら
、
他
市
の
事
例
を
研

究
・
検
討
し
て
き
ま
し
た
。

　

自
治
体
と
し
て
可
能
な
経

済
振
興
策
と
し
て
、
ま
た
、

住
宅
施
策
と
し
て
も
有
効
で

あ
り
、
市
に
粘
り
強
く
制
度

の
創
設
を
議
会
で
働
き
か
け

て
き
ま
し
た
。

来
年
度
か
ら
実
施
の
方

向
性
が
明
ら
か
に

　

そ
う
し
た
な
か
、
３
月
に

商
工
会
議
所
か
ら
「
住
宅
リ

フ
ォ
ー
ム
助
成
制
度
の
創
設

に
つ
い
て
の
要
望
」
が
提
出

さ
れ
、
市
長
は
「
大
変
重
く

受
け
と
め
て
い
る
」
と
答
弁

し
ま
し
た
。

　

そ
の
後
、
市
で
検
討
が
進

め
ら
れ
、
今
議
会
に
市
民
か

ら
制
度
創
設
を
求
め
る
陳
情

が
だ
さ
れ
ま
し
た
。
陳
情
審

査
の
中
で
、
来
年
度
か
ら
の

後
期
実
施
計
画
で
、
制
度
を

創
設
し
て
実
施
し
て
い
き
た

い
旨
の
答
弁
が
さ
れ
、
来
年

度
か
ら
実
施
の
方
向
性
が
明

ら
か
に
な
り
ま
し
た
。
陳
情

は
一
つ
の
会
派
以
外
の
賛
成

多
数
で
採
択
さ
れ
ま
し
た
。

よ
り
よ
い
制
度
に

　

実
施
に
あ
た
っ
て
は
、
利

用
し
や
す
く
効
果
的
な
制
度

設
計
が
求
め
ら
れ
ま
す
。
良

い
制
度
に
な
る
よ
う
引
き
続

き
取
り
組
ん
で
い
き
ま
す
。

住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム
助
成
制
度
の
実
施
へ

― 

制
度
創
設
を
求
め
る
陳
情
を
採
択 

―

　

市
内
で
お
き
た
開
発
問
題
で
の
運
動

や
議
員
団
の
指
摘
な
ど
を
受
け
、
市
と

し
て
専
門
家
の
意
見
を
参
考
に
検
討
を

続
け
て
き
ま
し
た
が
、
こ
の
た
び
、
開

発
事
業
に
関
す
る
２
つ
の
条
例
改
正
と

新
設
条
例
が
提
案
さ
れ
、
全
会
一
致
で

可
決
さ
れ
ま
し
た
。　

　

来
年
４
月
１
日
か
ら
の
施
行
で
す

が
、
提
案
が
実
を
結
び
、
関
係
住
民
の

皆
さ
ん
か
ら
も
歓
迎
さ
れ
て
い
ま
す
。

主
な
改
正
内
容
に
つ
い
て
紹
介
し
ま
す
。

判
断
基
準
を
厳
格
に

　

こ
れ
ま
で
、
年
平
均
１
０
０
件
ほ
ど

の
開
発
事
業
の
う
ち
、
約
４
割
が
「
小

規
模
連
鎖
開
発
」
と
い
わ
れ
る
や
り
方

で
、
様
々
な
問
題
を
起
こ
し
て
き
ま
し

た
。
事
業
区
域
に
接
す
る
道
路
が
４
ｍ

未
満
の
場
合
、
１
千
㎡
以
上
の
開
発
は

で
き
な
い
た
め
、
そ
れ
以
下
に
分
割
し

繰
り
返
す
例
、
一
団
の
開
発
事
業
が
可

能
な
の
に
、
意
図
的
に
区
域
を
小
さ
く

し
て
、
手
続
き
の
簡
略
化
や
公
園
・
雨

水
調
整
等
の
設
置
を
逃
れ
る
と
い
う
手

口
で
す
。

　

改
正
に
よ
り
、
①
一
つ
の
開
発
事
業

と
み
な
す
判
断
基
準
を
厳
格
に
す
る
②

先
行
す
る
事
業
の
完
了
後
、
残
地
の
土

地
利
用
は
、「
１
年
」
後
を
「
２
年
経

過
す
る
ま
で
」
に
す
る
、
③
道
路
を
新

設
す
る
場
合
、
当
該
道
路
に
接
す
る
土

地
は
す
べ
て
事
業
区
域
に
含
め
る
（
左

の
図
を
参
考
）
な
ど
と
な
り
ま
す
。

　

そ
の
他
、
条
例
の
適
用
を
切
土
、
盛

土
の
和
が
２
千
㎡
以
上
の
も
の
を
新
た

に
対
象
と
し
、
敷
地
の
細
分
化
も
完
了

後
２
年
間
は
分
割
禁
止
と
す
る
な
ど
の

規
定
を
設
け
て
い
ま
す
。

　

市
内
の
開
発
事
業
で
、
も
と
も
と
一
団
の
土
地
を
分
割
し
、
残
地
を
設
定

し
て
小
規
模
な
開
発
事
業
を
連
続
し
て
行
う
手
法
が
後
を
た
ち
ま
せ
ん
。

　

赤
松
議
員
が
平
成
19
年
12
月
、
20
年
９
月
議
会
、
高
野
議
員
が
21
年
６
月

議
会
と
連
続
し
て
と
り
あ
げ
、
具
体
的
な
提
案
を
示
し
て
要
望
し
て
き
た
こ

と
が
、
条
例
改
正
に
反
映
さ
れ
ま
し
た
。

公
園
、緑
地
、排
水
施
設

な
ど
公
共
施
設
整
備
を

行
わ
せ
る

き
ず
、
ト
ラ
ブ
ル
が
あ
ち
こ

ち
で
起
こ
っ
て
い
ま
し
た
。

最
近
で
は
、
北
鎌
倉
の
西
瓜

が
谷
で
起
こ
っ
た
「
テ
ニ
ス

コ
ー
ト
」
問
題
が
典
型
事
例

で
す
。

　

今
か
ら
10
年
ほ
ど
前
に
長

谷
能
舞
台
前
で
起
こ
っ
た
墓

地
造
成
計
画
問
題
な
ど
の
経

験
か
ら
、
赤
松
議
員
が
ル
ー

ル
化
の
必
要
性
を
指
摘
し
、

　

建
築
物
を
伴
わ
な
い
土
地

利
用
は
、
原
則
、
開
発
行
為

に
該
当
し
な
い
た
め
、
都
市

計
画
法
や
市
の
開
発
条
例
が

適
用
さ
れ
ま
せ
ん
。

　

適
切
な
規
制
・
誘
導
が
で

墓
地
や
動
物
霊
園
設
置
の
指

導
要
綱
が
制
定
さ
れ
て
い
ま

し
た
。

　

制
定
さ
れ
た
新
条
例
は
、

ス
ポ
ー
ツ
・
レ
ク
リ
エ
ー
シ

ョ
ン
施
設
、
資
材
置
き
場
等

を
目
的
と
し
た
土
地
利
用
の

基
準
を
ル
ー
ル
化
し
、
墓
地

等
の
指
導
要
綱
と
あ
わ
せ
て

一
つ
の
条
例
に
し
た
も
の
で

す
。

建
築
物
を
伴
わ
な
い
土
地
利
用
に

基
準
と
手
続
き
の
条
例
を
創
設

赤松正博議員



○賛成　　×反対　　△一部反対　　※一部退席

　

吉
岡
和
江
議
員
は
、
平
成
24
年
度
か

ら
５
年
間
の「
高
齢
者
保
健
福
祉
計
画
」

の
改
定
に
あ
た
っ
て
、
介
護
保
険
や
高

齢
者
福
祉
施
策
に
つ
い
て
質
問
し
ま
し

た
。要

支
援
を
介
護
保
険
の
対
象
外
と

せ
ず
、
今
ま
で
ど
お
り
の
サ
ー
ビ

ス
の
継
続
・
充
実
を

　

６
月
の
介
護
保
険
法
改
定
で
「
要
支

援
を
介
護
保
険
の
対
象
外
と
す
る
こ
と

が
で
き
る
」
こ
と
に
な
り
ま
し
た
、
今

ま
で
ど
お
り
の
サ
ー
ビ
ス
を
継
続
す
る

こ
と
を
求
め
ま
し
た
。

　

要
支
援
が
継
続
し
て
い
る
人
に
は
今

ま
で
ど
お
り
の
介
護
サ
ー
ビ
ス
が
提
供

さ
れ
る
こ
と
、
他
市
の
状
況
を
見
な
が

ら
必
要
な
利
用
者
に
は
適
切
な
提
供
の

形
を
検
討
し
て
い
く
旨
の
答
弁
が
さ
れ

ま
し
た
。

特
養
ホ
ー
ム
待
機
者
６
８
８
人
更
な

る
増
設
と
利
用
料
・
保
険
料
の
軽
減
を

　

介
護
保
険
料
の
改
定
に
つ
い
て
は
、

今
で
も
高
す
ぎ
る
保
険
料
の
値
上
げ
を

押
さ
え
る
よ
う
求
め
、
市
は
「
基
金
積

み
立
て
の
取
り
崩
し
な
ど
を
行
う
」
と

答
弁
し
ま
し
た
。

　

在
宅
を
支
え
る
た
め
に
も
特
養
ホ
ー

ム
が
足
り
な
い
状
況
で
す
。
特
養
を
増

設
す
る
よ
う
求
め
ま
し
た
。

　

ま
た
、
在
宅
を
支
え
る
う
え
で
、
紙

お
む
つ
や
配
食
サ
ー
ビ
ス
、
緊
急
通
報

サ
ー
ビ
ス
の
対
象
者
拡
大
、
利
用
料
の

軽
減
制
度
の
拡
大
を
求
め
ま
し
た
。

交
通
優
待
制
度
の
拡
充
、
地
域
サ
ロ
ン

の
創
設
な
ど
高
齢
者
支
援
の
充
実
を

　

元
気
に
高
齢
者
が
暮
ら
せ
る
よ
う
、

高
齢
者
交
通
優
待
制
度
対
象
年
齢
の
引

き
下
げ
や
、
補
助
金
の
引
き
上
げ
に
つ

い
て
求
め
ま
し
た
。

　

現
在
、「
計
画
を
策
定
す
る
中
で
生

き
が
い
サ
ー
ビ
ス
の
選
択
制
の
検
討
を

し
て
い
る
」
と
の
こ
と
で
あ
り
、
高
齢

者
が
元
気
に
生
き
生
き
と
暮
ら
し
て
い

か
れ
る
よ
う
、
地
域
サ
ロ
ン
の
創
設
を

も
と
ま
し
た
。

高
齢
者
保
健
福
祉
計
画
の
改
定
に
当
た
っ
て

高
齢
者
が
元
気
で
生
き
生
き
く
ら
せ
る
よ
う
に

吉岡和江議員

　

９
月
定
例
会

で
は
決
算
特
別

委
員
会
が
行
わ

れ
、
赤
松
、
小

田
嶋
両
議
員
が

委
員
と
し
て
審
査
を
行
い
ま

し
た
。

　

平
成
22
年
度
は
松
尾
市
長

が
「
行
革
元
年
予
算
」
と
標

榜
し
、
実
施
計
画
に
な
っ
て

い
る
、
鎌
倉
漁
港
整
備
準
備

や
海
浜
公
園
整
備
準
備
の
棚

上
げ
、奨
学
金
制
度
の
廃
止
、

小
児
医
療
費
助
成
や
高
齢
者

福
祉
の
施
策
に
つ
い
て
削
減

し
よ
う
と
し
ま
し
た
。

　

党
議
員
団
は
民
主
的
ル
ー

ル
を
踏
み
外
し
た
行
政
運
営

を
厳
し
く
た
だ
し
、
議
会
の

多
数
で
予
算
を
修
正
し
、
市

民
要
望
に
応
え
て
き
ま
し
た
。

地
域
防
災
力
の
見
直
し

　

審
査
で
は
、
東
日
本
大
震

災
後
、
改
め
て
鎌
倉
の
防
災

力
が
試
さ
れ
て
お
り
、
常
備

消
防
と
共
に
、
消
防
分
団
、

自
主
防
災
組
織
の
強
化
、
地

域
で
の
津
波
対
策
等
へ
の
支

援
を
要
望
し
ま
し
た
。

小
児
医
療
費
助
成
の
充
実
を

　

ま
た
、
計
画
で
は
小
児
医

療
費
助
成
制
度
に
つ
い
て
、

「
23
年
度
に
小
学
校
１
年
か

ら
３
年
ま
で
の
所
得
制
限
を

廃
止
」
と
な
っ
て
い
た
が
棚

上
げ
さ
れ
て
お
り
、
早
期
に

実
施
す
る
よ
う
強
く
要
望
し

ま
し
た
。

　

そ
の
他
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
問

題
で
原
発
か
ら
の
撤
退
が
問

題
に
な
っ
て
い
る
な
か

で
、
太
陽
光
発
電
な
ど

市
で
出
来
る
自
然
エ
ネ

ル
ギ
ー
の
普
及
に
力
を

入
れ
る
こ
と
を
要
求
し

ま
し
た
。

ご
み
減
量
化
の
進
展
は
全
く
な
し

　

ご
み
問
題
で
は
、
バ
イ
オ

マ
ス
エ
ネ
ル
ギ
ー
回
収
施
設

整
備
の
関
連
予
算
を
提
案
し

な
が
ら
、
年
度
途
中
に
突
然

中
止
し
、
市
政
に
大
き
な
混

乱
を
作
り
出
し
ま
し
た
。

　

６
月
に
行
政
計
画
に
な
っ

た
市
長
の
「
代
替
案
」
は
、

市
民
と
事
業
者
に
、
ご
み
の

減
量
化
を
一
方
的
に
押
し
つ

け
る
内
容
で
、
現
在
ま
で
特

に
進
展
が
な
い
状
況
で
す
。

　

ご
み
問
題
解
決
の
た
め

に
、
原
点
に
立
ち
戻
っ
て
計

画
を
見
直
す
よ
う
、
強
く
要

求
し
ま
し
た
。

防災力の強化、ごみ問題
など決算委員会で審査

　

鎌
倉
の
図
書
館
は
今
年
７
月
に
開
館

百
周
年
を
迎
え
ま
し
た
。
県
内
で
最
も

歴
史
の
あ
る
図
書
館
で
す
。

　

高
野
議
員
は
、
百
周
年
を
節
目
に
、

図
書
館
の
役
割
を
再
認
識
し
、
文
化
施

設
と
し
て
発
展
す
る
こ
と
が
重
要
な
こ

と
か
ら
一
般
質
問
し
ま
し
た
。

図
書
館
が
果
た
し
て
い
る
役
割

　

ま
ず
、
図
書
館
が
果
た
す
役
割
と
意

義
に
つ
い
て
は
、
教
育
長
か
ら
「
図
書

館
は
知
恵
を
引
き
出
し
、
人
の
成
長
を

促
し
、
そ
の
基
盤
を
し
っ
か
り
と
支
え

て
く
れ
る
宝
物
館
の
よ
う
な
存
在
」
と

答
弁
さ
れ
ま
し
た
。

　

図
書
館
は
貸
本
屋
で
は
な
く
、
文
化

の
集
積
地
・
発
信
地
で
す
。
読
書
を
親

し
む
場
、
情
報
提
供
発
信
の
場
、
資
料

収
集
の
場
、市
民
の
交
流
の
場
と
し
て
、

機
能
の
充
実
が
必
要
で
す
。

も
っ
と
も
高
い
市
民
ニ
ー
ズ
は

図
書
資
料
（
質
・
量
）
の
充
実

　

各
種
調
査
を
み
る
と
、
最
も
高
い
市

民
ニ
ー
ズ
は
図
書
資
料
の
充
実
で
す
。

高
野
議
員
は
、
特
に
郷
土
資
料
の
充
実

に
つ
い
て
取
り
上
げ
ま
し
た
。

　

鎌
倉
は
中
世
の
政
権
都
市
で
、
特
別

な
位
置
に
あ
る
こ
と
か
ら
、「
こ
こ
に

来
れ
ば
鎌
倉
の
こ
と
は
何
で
も
分
か

る
」
充
実
し
た
図
書
館
を
め
ざ
し
て
、

市
民
や
関
係
団
体
と
と
も
に
取
り
組
む

よ
う
提
案
し
ま
し
た
。

　

図
書
館
に
は
専
門
的
な
司
書
が
配
置

さ
れ
、
各
種
相
談
な
ど
年
間
二
万
件
以

上
の
レ
フ
ァ
レ
ン
ス
サ
ー
ビ
ス
が
行
わ

れ
て
い
ま
す
。

　

採
算
性
を
重
視
せ
ざ
る
を
得
な
い
民

間
事
業
者
が
取
り
組
み
に
く
い
サ
ー
ビ

ス
を
行
い
、
市
民
の
知
的
セ
ー
フ
テ
ィ

ネ
ッ
ト
を
支
え
る
の
が
図
書
館
の
公
共

的
な
役
割
で
す
。

文
化
都
市
鎌
倉
の
図
書
館
と
し
て

先
進
的
な
運
営
に
挑
戦
す
べ
き

　

高
野
議
員
は
、
団
体
貸
出
の
役
割
や

学
校
と
の
連
携
強
化
の
課
題
に
つ
い
て

も
取
り
上
げ
、
計
画
的
な
採
用
に
よ
る

専
門
職
体
制
の
維
持
・
強
化
の
重
要
性

を
指
摘
し
ま
し
た
。

　

今
後
も
鎌
倉
市
が
責
任
を
も
っ
て
運

営
し
、
世
界
遺
産
を
め
ざ
す
鎌
倉
に
ふ

さ
わ
し
い
図
書
館
に
発
展
し
て
い
く
こ

と
が
求
め
ら
れ
ま
す
。

開
館
百
周
年
を
迎
え
た
鎌
倉
の
図
書
館

中
世
の
政
権
都
市
・
鎌
倉
ら
し
い
発
展
を

高野洋一議員

市政の諸課題を取り上げ、要求実現にむけて積極的に提案市政の諸課題を取り上げ、要求実現にむけて積極的に提案

国
に
対
応
を
求
め
る

意
見
書
を
採
択

　

福
島
原
発
事
故
後
、
多
く

の
自
治
体
で
下
水
汚
泥
の
焼

却
ス
ラ
グ
か
ら
放
射
性
セ
シ

ウ
ム
が
検
出
さ
れ
て
い
ま

す
。
汚
泥
は
セ
メ
ン
ト
の
原

料
等
に
リ
サ
イ
ク
ル
さ
れ
て

き
ま
し
た
が
、
多
く
の
下
水

処
理
場
に
汚
泥
が
山
積
み
と

な
っ
て
い
ま
す
。

　

鎌
倉
市
で
も
５
月
の
測
定

で
２
８
６
６
ベ
ク
レ
ル
の
放

射
線
が
判
明
し
た
た
め
、
セ

メ
ン
ト
原
料
と
し
て
使
用
で

き
ず
、
現
在
ま
で
浄
化
セ
ン

タ
ー
内
に
パ
ッ
ク
詰
め
に
し

て
保
管
し
て
お
り
、
年
内
に

は
浄
化
セ
ン
タ
ー
の
屋
内
か

ら
あ
ふ
れ
る
見
込
み
で
す
。

　

９
月
の
補
正
予
算
で
他
市

へ
の
埋
め
立
て
処
分
費
は
可

決
さ
れ
ま
し
た
が
、
処
分
先

の
見
通
し
が
な
い
状
態
で

す
。
費
用
は
国
と
東
電
に
請

求
す
る
予
定
で
す
が
、
国
と

し
て
責
任
あ
る
対
応
が
求
め

ら
れ
て
お
り
、
全
会
一
致
で

意
見
書
を
採
択
し
ま
し
た
。

下
水
汚
泥
か
ら
放
射
性
セ
シ
ウ
ム

下
水
汚
泥
か
ら
放
射
性
セ
シ
ウ
ム

が
検
出
、
山
崎
浄
化
セ
ン
タ
ー
の

が
検
出
、
山
崎
浄
化
セ
ン
タ
ー
の

保
管
は
年
内
で
満
杯
に

保
管
は
年
内
で
満
杯
に

主な議案など会派別賛否 共産党
（４人）

鎌倉みらい
（４人）

ネット
（４人）

公明党
（３人）

かがやく
鎌倉（３人）

鎌無会
（３人）

民主党
（２人）

無所属
（４人）

震災銭湯についての検
討、研究を求める陳情 ○ ○ ○ ○ ○ × ○ ○

鎌倉市における住宅リ
フォーム助成制度の創
設を求める陳情

○ ○ × ○ ○ ○ ○ ○

鎌倉市図書館振興基金
条例の制定 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○

放射性物質を含む表土
等の取り扱い方針の策
定を国に求める意見書

○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○

漁業用軽油にかかる軽
油引取税の免税措置に
関する国への意見書

○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○

小田嶋敏浩議員

議員有志のバイオマス
学習会


